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Військові дії в Україні не лише зумовили руйнування критичної інфраструктури (далі 

– КІ), особливо енергетичного, транспортного секторів, а й актуалізували потребу у 

забезпеченні її безпеки, миттєвому відновленні для надання базових послуг населенню у 

різних сферах. До процесів миттєвого відновлення об’єктів КІ в Україні залучені як місцеві 

органи публічної влади, оператори КІ, так і центральний уряд країни і міжнародні 

партнери, які на основі співпраці забезпечують організацію, планування, фінансування її 

відбудови. Ініціативи вітчизняного уряду щодо налагодження співробітництва свідчать про 

наявні перспективи довгострокового розвитку КІ. Тож модернізація та будівництво нових 

об’єктів КІ відбувається на основі партнерства, що сприяє залученню людських, 

фінансових, матеріально-технічних й інших видів ресурсів, налагодженню механізмів 

співпраці, а також взаємодії суб’єктів публічного управління різних інституційних рівнів. 

Транспортна й енергетична інфраструктури потребують найбільших фінансових вкладень і 

зусиль різних суб’єктів – учасників процесів відновлення, адже забезпечують надання 

базових публічних послуг для населення. Зважаючи на потребу у довгостроковому розвитку 

об’єктів КІ в різних секторах економіки Національною радою з відновлення України, 

представлено «Проєкт Плану відновлення». У вказаному документі передбачено реалізацію 

програм відновлення найбільш пріоритетних секторів з використанням проєктного підходу 

(логістика, інфраструктура, зокрема освітня, соціальна, інфраструктура галузі охорони 

здоров’я та інші сектори). Для довгострокового планування відбудови критичної 

інфраструктури внесено пропозиції щодо практичного впровадження секторального й 

функціонального підходів у публічному управлінні у відповідній сфері. Така позиція відповідає 

положенням Закону України «Про критичну інфраструктуру» № 1882-IX від 01.01.2024, 

передбачаючи будівництво і реконструкцію об’єктів КІ за важливістю їхніх функцій для 

споживачів послуг у різних секторах інфраструктури. Загалом дослідження публічного 

управління у сфері відбудови різних секторів економіки, а також аналіз динаміки зростання 

ВВП України у 2021–2023 роках за виробничим методом, вказує на міцність різних видів 

господарської діяльності.  

Ключові слова: сектори критичної інфраструктури, відновлення інфраструктури, 

інфраструктурні проєкти, секторальний підхід, функціональний підхід, стратегія відбудови. 

Табл.: 3. Літ.: 29. 
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The military actions in Ukraine did not only lead to the destruction of critical infrastructure 

(hereinafter referred to as CI), namely the energy and transport sectors, but also actualized the 

need to ensure its security, immediate restoration to provide basic services to the population in 

various areas. Local public authorities, operators of CIs, as well as the central government of the 

country and international partners are involved in the processes of immediate restoration of CI 

facilities in Ukraine, which, on the basis of cooperation, provide organization, planning, and 

financing of its reconstruction. Initiatives of the national government to establish cooperation 

testify to the existing prospects for the long-term development of CI. Thus, the modernization and 

construction of new CI facilities takes place on the basis of partnership, which contributes to the 

attraction of human, financial, material and technical and other types of resources, the 

establishment of cooperation mechanisms and the interaction of public administration subjects of 

various institutional levels. Transport and energy infrastructure requires the largest financial 

investments and efforts of various subjects - participants in the recovery process, because it ensures 

the provision of basic public services for the population. Taking into consideration the need for 

long-term development of CI facilities in various sectors of the economy, the National Recovery 

Council of Ukraine presented the «Project Recovery Plan». This document provides for the 

implementation of programs for the restoration of the most priority sectors using a project 

approach (logistics, infrastructure, including educational, social, healthcare infrastructure and 

other sectors). For long-term planning of the reconstruction of critical infrastructure, proposals are 

made for the practical implementation of sectoral and functional approaches in public 

administration in the relevant field. This position corresponds to the provisions of the Law of 

Ukraine «On Critical Infrastructure» № 1882-IX of 01.01.2024, providing for the construction and 

reconstruction of CI facilities according to the significance of their functions for consumers of 

services in various infrastructure sectors. In general, the research of public administration in the 

field of reconstruction of various sectors of the economy, as well as the analysis of the growth 

dynamics of Ukraine’s GDP in 2021-2023 according to the production method, indicates the 

strength of various types of economic activity. 

Key words: critical infrastructure sectors, infrastructure restoration, infrastructure projects, 

sectoral approach, functional approach, reconstruction strategy. 

Tabl.: 3. Ref.: 29. 

 

Постановка проблеми. Повномасштабна війна й розгортання бойових 

дій в Україні зумовили руйнування, пошкодження та потребу в постійному 

захисті, посилення безпеки, відновлення об’єктів КІ у сфері охорони здоров’я, 

освіти, транспорту і зв’язку, енергетики, житлово-комунального господарства. 

Найбільш негативні наслідки через нанесення збитків КІ у південних, північно-

східних регіонах України, серед яких: скорочення вантажопотоку, 

пасажиропотоку, порушення ланцюгів постачання та транспортних сполучень, 

внаслідок чого базові суспільні послуги не можуть бути надані належно. 

Станом на січень 2024 року через повномасштабне вторгнення сукупна сума 

збитків, нанесених різним типам інфраструктури, зокрема підрив Каховської 

ГЕС, оцінена в 155 млрд дол. США [9]. В умовах війни короткостроковим 

пріоритетом уряду України залишається підтримка роботи, стійкості, захисту і 

відновлення критичної інфраструктури, а після війни – відбудова і будівництво 

нових її об’єктів, що потребує розуміння як стратегії, так і перспективних 

напрямків роботи різних зацікавлених сторін публічного управління у цій 

сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика відновлення та 

відбудови критичної інфраструктури набуває актуальності серед науковців, 
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водночас вчені акцентують увагу саме на оцінці, аналізі втрат і збитків у 

зв’язку з її руйнуванням. Загальний аналіз втрат у розрізі видів інфраструктури 

здійснено у роботах таких вчених, як: О. Булик [1], В. Геєць [4], 

З. Герасимів [5], Н. Зачосова  [7], М. Кічурчак [10], А. Лапінов, А. Орлова [11], 

О. Охріменко  і Р. Попов [19], С. Потапенко [21], Н. Трушкіна [24], 

О. Шпатакова, Р. Іваненко, М. Погребицький [25] й ін.  

О. Булик розглядає етапи і структуру плану відновлення України після 

війни, акцентуючи увагу саме на потребах у відбудові інфраструктури та її 

фінансуванні за рахунок різних джерел і фондів (наприклад, автор згадує Фонд 

відновлення майна та зруйнованої інфраструктури, Фонд відновлення 

зруйнованої російською війною енергетичної інфраструктури) [1]. Аналіз 

досліджень науковцями перспективних планів відбудови КІ вказує на те, що 

сьогодні стратегія відбудови об’єктів КІ базується на програмному підході 

(фінансування набору проєктів у межах програми) і секторальному підході 

(визначення пріоритетних для фінансування секторів КІ). Н. Зачосова виділяє 

стратегічні орієнтири відновлення фінансової, економічної безпеки КІ: 

розробка державної стратегії, програм відновлення КІ України за галузевим 

підходом (енергетика, транспорт, медицина, фінансовий сектор тощо); 

складання реєстру ризиків, карти ризиків для ідентифікації загроз негативного 

впливу на стан безпеки КІ, встановлення пріоритетів у розподілі ресурсів на 

управління цими загрозами; розробка методики оцінки ступеня безпеки в 

розрізі об’єктів КІ за рівнями (високий, середній, достатній, критичний); 

визначення орієнтовних значень відновлення фізичної цілісності КІ й інші 

[7, с. 78]. Поділяємо думку Н. Зачосової щодо доцільності використання 

галузевого (секторального) підходу під час стратегічного планування 

відновлення КІ й встановленні пріоритетності у розподілі ресурсів, необхідних 

для повоєнного розвитку. 

Процеси відбудови критичної інфраструктури на деокупованих 

територіях України О. Шпатакова, Р. Іваненко, М. Погребицький визначають 

ключовим етапом стратегії відновлення держави, створення потрібних умов для 

підтримки життєдіяльності громадян, який науковці розділили на: етап 

«реанімації» для стабілізації гуманітарної, безпекової ситуації, відбудову 

базової КІ (комунальної, електропостачання, водопостачання, водовідведення, 

логістика тощо); етап поступового створення умов до повернення жителів на 

постійне місце проживання; етап започаткування модернізації завдяки 

реалізації інвестиційних проєктів, створення сучасних виробничих об’єктів КІ, 

відновлення сполучення та зв’язку між територіями [25]. Відзначимо 

складність у реалізації останнього етапу (інвестиційного) у процесі відбудови, 

зважаючи на несприятливі умови для залучення інвестицій на деокупованих 

територіях. У такому випадку у процес відновлення інфраструктури мають бути 

залучені місцеві органи публічної влади, як ключові суб’єкти, зацікавлені у 

відновленні життєдіяльності та поверненні жителів до проживання на цих 

територіях. 

У дослідженнях Н. Трушкіної, О. Охріменко і Р. Попова проведено огляд 

оцінок втрат і потреб у фінансуванні інфраструктури України, розглянуто 
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наявні перспективні плани уряду щодо її відновлення через різні джерела 

фінансування за рахунок [19; 24]: коштів Світового банку (фінансова підтримка 

обсягом 1,2 млрд дол. США), Європейського інвестиційного банку, ЄБРР 

(фінансова підтримка у 2023 році – 300 млн дол. США), Данії (як донор Фонду 

відновлення України), Японії (урядова підтримка обсягом 95 млн дол. США на 

об’єкти КІ у 2023 році), Міністерства торгівлі Туреччини (Меморандум про 

взаєморозуміння щодо відновлення інфраструктури, у межах якого будуть 

розроблені механізми залучення інвестицій), Північної екологічної фінансової 

корпорації (Меморандум про співпрацю з Міністерством розвитку громад і 

територій щодо фінансування процесу відновлення КІ на суму 50 млн євро); 

1,3 млрд дол. США МВФ і 2 млрд євро від ЄС у формі кредитів у жовтні 

2022 року; другий пакет кредиту ЄІБ у сумі 550 млн євро для підтримки КІ [19; 

24]. Зважаючи на високі корупційні ризики в Україні, доцільно налагодити 

дієвий механізм нагляду й контролю за використанням коштів міжнародних 

організацій та країн-партнерів. Отже, одним із стратегічних напрямків 

відбудови КІ має стати розвиток інституційних механізмів забезпечення 

ефективності використання фінансових ресурсів, виділених на відновлення КІ. 

Так, науковці проводять аналіз існуючих стратегічних документів, звітів 

міжнародних організацій та національних органів, які оцінюють втрати різних 

видів інфраструктури. 

Формулювання цілей статті. Мета дослідження полягає у 

систематизації стратегічних орієнтирів, перспективних напрямків відбудови 

об’єктів критичної інфраструктури України після війни з виділенням підходів 

до планування їхнього відновлення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Інфраструктурний сектор 

України посів друге місце за обсягом збитків, завданих війною. Окрім 

серйозних пошкоджень виробничих і складських потужностей, а також 

підвищених ризиків для безпеки, блокада морських транспортних шляхів, на які 

припадає понад дві третини зовнішньоторговельного обороту України, також 

завдала серйозного удару. 

За оцінками Київської школи економіки, Національного банку України, 

Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України, 

Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства економіки України, а 

також у співпраці з іншими профільними міністерствами, станом на січень 

2024 року втрати житлового фонду оцінені у 58,9 млрд дол. США, збитки 

інфраструктури – у 36,8 млрд дол. США, промисловості та підприємств – 

13,1 млрд дол. США, втрати інфраструктури енергетичної галузі – у 9 млрд дол. 

США, агропромислового комплексу – у 8,7 млрд дол. США, сфери освіти – 

6,8 млрд дол. США, ЖКГ – 4,5 млрд дол. США [9]. 

Звіт про оцінку збитків енергетичного сектору України, підготовлений у 

межах Програми розвитку ООН (далі – ПРООН) і спільно зі Світовим банком, 

Урядом України за період від 24 лютого 2022 року до 31 грудня 2022 року 

наведено втрати української економіки через бойові дії та обстріли. Генеруючі 

потужності електроенергетичного сектору внаслідок атак на інфраструктуру 

скоротилися на 61% (пошкодження від ракет російської федерації або атак 
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безпілотників), була зруйнована високовольтна мережа, знищені, пошкоджені 

41 з 94 трансформаторних підстанцій високої напруги. Як наслідок виникли 

проблеми з транспортуванням і споживанням електроенергії в країні [28]. 
Інфраструктура газового сектору зазнала значних пошкоджень (оцінено 

за період 24 лютого–31 грудня 2022 року): 27 км магістральних газопроводів 
(15 км відновлено), близько 20 км газопроводів-відводів (17 км відновлено), 
3 компресорні станції (1 відновлено); 175 газорозподільчих станцій відключено 
(92 відновлено), 23 станції підготовки газу пошкоджено (4 відновлено) [28]. 

У постраждалих від війни районах значну частину інфраструктури у 
сфері централізованого теплопостачання пошкоджено до неможливості 
відновлення. Загальна вартість збитків станом на 31 грудня 2022 року оцінена в 
1,2 млрд дол. США та, зважаючи на відсутність достовірної інформації при 

втратах на територіях під контролем росії, таку оцінку можна вважати 
заниженою [28]. 

Як свідчать дані таблиці 1, з початку повномасштабного вторгнення в 
Україні пошкоджені 8265 доріг, 4431 житлову будівлю, 344 мости і мостові 
переходи, 138 закладів охорони здоров’я, 126 об’єктів залізничної 
інфраструктури, 92 заводи і підприємства, 12 цивільних аеропортів, 
10 військових аеродромів [8]. Найбільший обсяг фізичних руйнувань (46,8%) 
зазнали об’єкти інфраструктури у сфері транспорту: вулиці, дороги, мости, 

мостові переходи (32,4%); об’єкти залізничної інфраструктури (3,4%); цивільні 
та військові об’єкти (7,5%) [9]. 

Таблиця 1 

Оцінки економічних втрат через руйнування інфраструктури в Україні з 

початку війни, станом на вересень 2023 року 

Об’єкти інфраструктури 
Кількість одиниць, станом на  

24 березня 2023 року 

Загальна сума втрат,  

млн дол.США 

Дороги  8265 27546 

Житлові будівлі 4431 13452 

Цивільні аеропорти 12 6816 

Заводи, підприємства 92 2921 

Заклади охорони здоров’я 138 4266 

Атомні електростанції 1 2416 

Залізнична інфраструктура і рухомий 

склад 
126 2205 

Мости і мостові переходи  344 1452 

Порти і портова інфраструктура  2 622 

Заклади середньої та вищої освіти  378 601 

Адміністративні будівлі  35 574 

Військові аеродроми  10 390 

Літак АН-225 «Мрія»  1 300 

Торгово-розважальні центри 11 188 

Релігійні споруди 44 150 

Культурні споруди  42 144 

Дитячі садочки  165 133 

Теплові та гідроелектростанції 7 101 

Інше  Х 412 

Всього  Х 62 889 

Джерело: складено автором за даними [8–9] 

 

Загалом внаслідок воєнних дій було зруйновано 25,1 тис. км доріг 

державного, комунального і місцевого значення; за даними Укравтодору, 
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середньозважена вартість відновлення доріг у 2021 році становить 29 млн грн 

за кілометр (цей розрахунок враховує різні категорії доріг і не містить дані про 

мости і переправи) (плата за реабілітацію не враховується) [8–9]. 

Розглянемо також динаміку ВВП України за виробничим методом для 

розуміння внутрішнього потенціалу України у відновленні об’єктів КІ за 

рахунок ресурсів різних секторів економіки (таблиця 2). 

  Таблиця 2 

Валовий внутрішній продукт України за 2021–2023 роки,  

у фактичних цінах, млн грн 

Показник 2021 р. 2022 р. 2023 р. 

Темп росту 

за 2021–
2022 роки, % 

Темп росту за 

2022–
2023 роки, % 

Валовий внутрішній продукт 5450849 5191028 6537825 -5 26 

Склад валового внутрішнього продукту           

1. За виробничим методом           

Сільське, лісове і рибне господарство 593367 426817 484150 -28 13 

Добувна промисловість і розроблення 

кар’єрів 
351148 295550 262563 -16 -11 

Переробна промисловість 560527 393312 539182 -30 37 

Постачання електроенергії, газу, пари і 

кондиційованого повітря 
180944 231492 308935 28 33 

Водопостачання; каналізація, поводження 

з відходами 
19143 15818 17211 -17 9 

Будівництво 150312 62782 103551 -58 65 

Оптова і роздрібна торгівля; ремонт 

автотранспортних засобів і мотоциклів 
742123 641703 826112 -14 29 

Транспорт, складське господарство, 

поштова і кур’єрська діяльність 
295300 204547 283695 -31 39 

Тимчасове розміщування й організація 

харчування 
49166 34605 38781 -30 12 

Інформація та телекомунікації 255635 238589 260336 -7 9 

Фінансова і страхова діяльність 161933 148269 155604 -8 5 

Операції з нерухомим майном 314763 253176 318868 -20 26 

Професійна, наукова і технічна діяльність 157569 96163 130169 -39 35 

Діяльність у сфері адміністративного і 

допоміжного обслуговування 
67873 38987 63521 -43 63 

Державне управління; обов’язкове 

соціальне страхування 
336451 1097257 1448051 226 32 

Освіта 235042 215550 231031 -8 7 

Охорона здоров’я та надання соціальної 

допомоги  
134883 126905 172921 -6 36 

Мистецтво, спорт, розваги і відпочинок 31910 22669 29276 -29 29 

Надання інших видів послуг 46637 36202 52417 -22 45 

Податки на продукти 780757 634573 841573 -19 33 

Субсидії на продукти  -14634 -23938 -30122 64 26 

Джерело: розраховано автором за даними [2–3] 

 

Розрахунки динаміки ВВП за секторами економіки України вказують на її 

падіння у 2022 році (на 5%, порівнюючи з 2021 роком) і відновлення у 2023 

році (на 26%, порівнюючи з 2022 роком). Водночас, у 2022 році найбільше 

втрат відбулося у таких секторах (визначені з урахуванням критичності їхньої 

інфраструктури для задоволення потреб населення): будівництво (58%); 

транспорт, складське господарство, поштова і кур’єрська діяльність (31%); 

тимчасове розміщування й організація харчування (30%); переробна 
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промисловість (30%); водопостачання; каналізація, поводження з відходами 

(17%), освіта (8%), охорона здоров’я та надання соціальної допомоги (6%). 

Водночас, у 2023 році, порівнюючи з 2022 роком відбулося зростання всіх 

галузей економіки, що свідчить про значний потенціал до короткострокового 

відновлення та наявність внутрішніх ресурсів для забезпечення функціонування 

об’єктів КІ. 

Незважаючи на війну, що триває в Україні, розпочався процес 

планування реконструкції та відновлення; розроблені та активно 

обговорюються ініціативи й рішення щодо відновлення інфраструктури, 

оцінюються прямі та непрямі збитки від пошкодження інфраструктури, 

обговорюються потенційні механізми відновлення. Нещодавно була створена 

робоча група з питань містобудування у межах Національної ради з 

відновлення України, створеної Президентом України [17–18]. 

Національна рада з відновлення України від наслідків війни розробила 

Проєкт Плану відновлення України, у якому визначено проблеми, цілі, 

завдання та етапи відбудови, національні проєкти, нормативно-правове 

забезпечення [18; 23]. 

План відновлення на 2023–2032 роки передбачає прискорення сталого 

економічного зростання в Україні через реалізацію національних програм і 

проєктів у його межах, зокрема у житловому, транспортному й інших 

інфраструктурних секторах. План відновлення базується на таких основних 

принципах: негайний початок відновлення, поступовий розвиток, підвищення 

рівня життя населення, інтеграція транспортної системи України з ЄС, 

реструктуризація на національному і регіональному рівнях, а також заохочення 

приватних інвестицій. Серед програм, у межах яких розроблено проєкти з 

відновлення інфраструктури, можна виділити наступні [23]: 

- програму «Відновлення та модернізація житла та інфраструктури 

регіонів» з обсягом фінансування у розмірі 150–250 млрд дол. США, у межах  

якої, зокрема, проєкти будівництва (відновлення знесених) об’єктів, 

енергоефективності й доступності, будівництво нових каналізаційних і 

водопровідних мереж, будівництво нових очисних споруд, ремонт 

водопровідних і каналізаційних систем; 

- програму «Розширення та інтеграція логістики з ЄС» з обсягом 

фінансування у розмірі 120–160 млрд дол. США; 

- програму «Енергетична незалежність і зелений курс» з обсягом 

фінансування 130 млрд дол. США (передбачає реалізацію проєкту відбудови 

пошкоджених енергетичних об’єктів, а саме Кременецької ТЕЦ, 

Чернігівської ТЕЦ і Охтирської ТЕЦ); 

- програму «Відновлення та модернізація соціальної інфраструктури» з 

обсягом фінансування у розмірі 35 млрд дол. США; 

- програму «Розвиток системи освіти» з обсягом фінансування  

5 млрд дол. США (проєкт «Відновлення та модернізація наукової 

інфраструктури України для подолання проблеми руйнування значної частини 

наукової інфраструктури, її модернізацію відповідно до сучасних стандартів 

світової науки»); 
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- програму «Модернізація системи охорони здоров’я» з обсягом 

фінансування 5 млрд дол. США (передбачає реалізацію проєкту «Відновлення 

та розвитку медичних закладів, їхньої інфраструктури відповідно до 
спроможної мережі, зокрема з реабілітаційними центрами») [23]. 

Як наслідок, обсяг коштів, виділених на відновлення та реконструкцію 

інфраструктури України, значно перевищує оціночну суму збитків, завданих 
конфліктом. Крім того, План відновлення на 2023–2032 роки передбачає 

відновлення об’єктів у сферах транспорту, логістики, соціальних послуг, житла, 

охорони здоров’я та освіти, але не враховує інші сфери КІ (такі як оборона, 
безпека і цивільний захист), які регулюються відповідним законодавством і 

потребують законодавчого затвердження. Потребують визначення та 

налагодження функціонування механізмів фінансування конкретних проєктів і 
взаємодію відповідальних осіб за їхню реалізацію. 

Так, План відновлення не враховує секторальний підхід до відбудови 

об’єктів критичної інфраструктури і підтримання їхньої стійкості у воєнний 
час. Так, відповідно до Закону України № 1882-IX від 1 січня 2024 року «Про 

критичну інфраструктуру» було визначено такі сектори КІ (перераховані 

автором у порядку важливості для цивільного населення та населення): 
1) оборонний сектор, сектор громадської безпеки, цивільний захист населення, 

територія; 2) охорона здоров’я, системи життєзабезпечення та охорони 

навколишнього середовища; 3) каналізація та водопостачання, 

енергопостачання, національні резерви (запаси сировини, матеріалів, техніки, 
паливно-енергетичних ресурсів, промислової продукції, продовольства, 

медикаментів і предметів медичного призначення, що використовуються у 

мирний час і в особливий період [22]), фінансовий сектор, транспорт, поштовий 
зв’язок, паливно-енергетичний комплекс, промисловість, сільське 

господарство. Вважаємо за доцільне здійснювати планування відбудови 

об’єктів КІ за секторами й за функціями, які вони виконують для жителів з 
їхнім ранжуванням у порядку критичності (таблиця 3). 

Таблиця 3 

Розподіл пріоритетних для відбудови секторів КІ за функціональним 

підходом: пріоритетні галузі для відновлення 
Функції об’єктів КІ за важливістю для задоволення фундаментальних потреб для населення 

1. Об’єкти КІ, що 

виконують функції із 
забезпечення 

незалежності, захисту 

від збройної агресії 

2. Об’єкти КІ, що 

виконують функції 

із забезпечення 

безпеки населення 

3. Об’єкти КІ, що 
виконують первинні 

соціальні функції 

4. Об’єкти КІ, що виконують, 

вторинні соціальні функції 

Сектор оборони  
Громадська безпека  

Цивільний захист 

населення 

Охорона здоров’я  
Охорона 

навколишнього 

середовища 
Системи 

життєзабезпечення 

 

Водовідведення та 
водопостачання 

Постачання енергії 

Державний 
матеріальний резерв 

Фінансовий сектор 

Транспорт і пошта 

Паливно-енергетичний 
Промисловість 

Агропромисловий комплекс 

Харчова промисловість, 
Організовані товарні ринки 

Інформаційний сектор, захист 

інформації, цифрові технології 

й інші 
Правосуддя 

Ринки капіталу 

Джерело: запропоновано автором за даними [22; 26; 29] 
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Визнаючи необхідність відновлення вітчизняної інфраструктури до 

2023 року для задоволення основних соціальних потреб, уряд України розробив 

план дій у надзвичайних ситуаціях і виділив 14,1 млрд дол. США на такі 
пріоритетні сфери, як енергетична інфраструктура, пошкоджений житловий 

фонд, соціальна інфраструктура й відновлення об’єктів критичної 

інфраструктури [6; 10]. 
Кабінет Міністрів України затвердив такі процедури відповідно до 

рішення, підготовленого Міністерством регіонального розвитку, територій та 

інфраструктури України (далі – Мінрегіонбуд) для прискорення відновлення 
транспортної, соціальної та територіальної інфраструктури: 1) визначення зон 

відновлення; 2) створення, впровадження та моніторинг планів відновлення у 

співпраці з центральними й місцевими органами влади; 3) створення планів 
розвитку місцевих й окремих територіальних громад до 31 грудня 2027 року. 

Місцеві органи влади подають проєкти планів відновлення та розвитку громад, 

зокрема заходи, проблеми, потреби у фінансуванні, джерела фінансування, 
проєкти розвитку й показники ефективності [20]. Так, на місцевому рівні до 

процесів планування, впровадження планів відновлення критично важливої 

інфраструктури будуть залучені суб’єкти публічного управління. 
Платформа Rebuild Ukraine була створена для планування відновлення 

різних секторів української економіки, зокрема інфраструктуру, а її основними 

зацікавленими сторонами є енергетичні компанії, місцеві громади, донори, 

міжнародні фінансові установи, інвестори, енергетичний і будівельний 
сектори [27]. 

На міжнародному рівні, наприклад, для розширення державно-

приватного партнерства [16] і фінансування реконструкції інфраструктури 
обговорюється з Міжнародною фінансовою корпорацією; до механізмів 

фінансування проєктів державно-приватного партнерства (далі – ДПП) 

належить співробітництво з Міжнародною фінансовою корпорацією з 
реконструкції та розвитку приватного сектору, на які виділено 2,8 млрд дол. 

США у 2023 році. 

Міжнародна асоціація розвитку (далі – МАР) і Міжнародний банк 
реконструкції та розвитку (далі – МБРР) [12], як міжнародні партнери України, 

реагують на необхідність швидкої реконструкції та розширення фінансування у 

2023 році, і надалі підтримуватимуть залучення додаткових коштів на 
реконструкцію транспортної інфраструктури (далі – ТІ) у короткостроковій 

перспективі. МАР впровадила Спеціальну програму для відновлення України й 

реагування на кризу (SPURR), у межах якої було виділено 2 млрд дол. США на 
відновлення ТІ. Програма SPURR реалізується через механізм залучення 

додаткових коштів від донорів і монетизації гарантій [12]. Для відновлення 

інфраструктури налагоджено транспортне партнерство з Великою 
Британією [13], проводяться процеси налагодження співробітництва з МВФ для 

залучення фінансових ресурсів у цілях відбудови КІ [15]. 

Світовий банк заснував Трастовий фонд допомоги, реконструкції та 
реформ в Україні (URTF) для залучення коштів країн-партнерів на 

інфраструктурні проекти, а також виділив 585 мільйонів доларів США на 

проєкт «Відновлення основної логістичної інфраструктури та мережевого 
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зв’язку» (RELINC) [14]. Метою цього проєкту є відбудова основних мостів і 

залізничних ліній, а також відновлення транспортних мереж і зв’язків між 

різними населеними пунктами. Для досягнення цієї мети планується закупити 
модульні мости й матеріали, провести аварійний ремонт пошкоджених 

дорожніх і мостових сполучень, а також критично необхідних залізничних 

ліній. Фінансування спрямоване на придбання бортових залізничних платформ 
і додаткового рухомого складу для розширення можливостей залізничних 

перевезень, зокрема контейнерні перевезення. 

Отже, в Україні розроблено національні плани відновлення 
інфраструктури країни, а також створено правові передумови для місцевого 

планування відновлення інфраструктури територіальних громад, налагоджено 

механізми співробітництва з міжнародними організаціями й країнами-
партнерами для залучення фінансових ресурсів на потреби відбудови. Динаміка 

відновлення економіки за основними галузями вказує на значний внутрішній 

потенціал різних секторів до розвитку. Вищевказане демонструє наявність 
значних правових, фінансових, інституційних, економічних передумов для 

майбутнього зростання економіки України. Вважаємо, що серед стратегічних 

напрямків роботи уряду для забезпечення майбутнього розвитку 
інфраструктури різних секторів економіки мають бути: налагодження 

механізму взаємодії та координації різних суб’єктів, залучених до процесів 

планування, впровадження планів відбудови КІ; перегляд наявних планів 

відновлення з врахуванням як наявних втрат інфраструктури в основних 
секторах економіки, так і внутрішнього потенціалу її відновлення. 

Висновки. В Україні відбувається як миттєве відновлення об’єктів КІ, 

насамперед тих, які найбільш важливі для населення (енергетична, 
транспортна), так і довгострокове планування відбудови на основі 

представленого Національною радою з відновлення України «Проєкт Плану 

відновлення України». Останній документ передбачає реалізацію 
інфраструктурних проєктів за такими основними напрямками: житло, 

інфраструктура; логістика; енергетика; соціальна інфраструктура; освітня 

інфраструктура; інфраструктура галузі охорони здоров’я. Автором 
запропоновано використовувати секторальний та функціональний підходи до 

планування відбудови критичної інфраструктури, що відповідатиме Закону 

України «Про критичну інфраструктуру» № 1882-IX від 01.01.2024 р. Це 
передбачає відбудову об’єктів за критерієм важливості функцій, які вони 

виконують для населення, що слугуватиме підставою для визначення 

пріоритетних для відновлення галузей. Дослідження ініціатив уряду щодо 
налагодження співпраці з міжнародними партнерами в досліджуваній сфері 

публічного управління вказує на значні перспективи у довгостроковому 

розвитку критичної інфраструктури. Подальші розвідки доцільно спрямувати 
на формування критеріїв для ідентифікації пріоритетних секторів і галузей, 

інфраструктура яких потребує відновлення. 
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